Az OECD a vilag legfontosabb tajekoztatasi es folyamatellenorzesi kozpontja, 
amely a fejlett allamok gazdasag- es tarsadalompolitikamak osszehangolasara hiva- 
tott. Magyarorszag a rendszervdltast kovetoen nyert megfigyeloi jogallast a szerve- 
zetben, es a magyar kiilpolitika kinyilvanftott celjava valt a teljes jogu tagsag meg- 
szerzese. 

Az OECD allamok diplomaciaja folyamatos versenyben all a szervezet vizsgalata- 
inak megszerzese iigyeben: egy-£gy killso ertekeles elfogadotta tehet a hazai kozve- 
lerneny altal vitatott kormanyzati politikat vagy eppen megkerdojelezheti nepszerii 
elkepzelesek kivitelezhetoseget. 

A magyar OECD-diplomacia slkerekent 1991 -ben elkesziilt a magyar gazdasagrol 
irt jelentes, amit 1992-ben a tudomanyos es muszaki fejlesztesrol irott tanulmany 
kovetett. Az oktatasiigyrol szolo tanulmany Kozep-Kelet Europaban elsokent ke- 
sziilt el. (A csehszlovak oktatasi orszagtanulrnany feloldalas modon csak a felsook- 
tatast vizsgalta - meglehetosen szereny szmvonalon). A vizsgalat elso szakaszaban 
Pierre Laderriere (OECD) John Mailed (Brandon Egyetem, Kanada), ErlandRingborg 
(sved oktatasi minisztenum), Jan Koucky (cseh parlament) szakertok elmelyiilt par- 
beszedet folytattak a hazai oktatasiigy legfontosabb szereploivel. A parbeszeddel 
egyidoben Haidsz Gabor (Orszagos Kozoktatasi Intezet), SemjenAndrds (MTA Koz- 
gazdasagtudomanyi Intezet) es Setenyi Janos (Oktataskutato Intezet) elkeszitettek a 
magyar oktatasrol szolo nemzeti hattertanulmanyt. 1993 marciusaban megvitatasra 
keriilt a felsooktatasrol keszftett jelentes, amit a kdzoktatas temaja kovetett. Az 
OECD magyar oktatasiigyrol szolo zarovitaja 1993. november 3-4-en zajlott le 

Parizsbam 

Az alabbi dokumentum Pierre Laderriere, John Mallea, Erl and Ringborg es Jan 
Koucky tanulmanyanak abbol a (nem vegleges) valtozatabol kozol reszleteket, 
amely a parizsi zarovitara kesziilt (Review of Education Policy in Hungary. Draft 
Examiners Report for Publication. Paris, OECD, 1993.). A reszletek a jelentes 
kulcsfontossagu strategiai fejezetet es a vegkdvetkezteteseket tartalmazzak. 

A STRATEGLA KIALAKITASA 

A kovetendo strategia elemei 

Az oktatasi es szakkepzesi rendszer atfogo strategiajanak kialakftasahoz nem csupan a 
tarsadalmi feilodes varhato fejlemenyeinek alternate forgatokonyveire van sziikseg, hanem 
nehany, a jovore vonatkozo alapveto mennyisegi mutatora is. Azelemzes keszftoi latogatasuk 
ideje alatt sajnalatos modon a magyar kepzesi rendszer varhato jovojere vonatkozo semmi- 
fele hivatalos szamftashoz nem jutottak hozza. Mindossze nehany nem hivatalos adatsor, a 
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Vilagbank altal keszftett fejlesztesi elkepzeles, valamint a Muvelodesi es Kozoktatasi Minisz- 
terium es a Rektori Konferencia kozosmunkabizottsaganak a A magyar felsooktatas 2000-ig 
elnevezesii projektrol keszftett jelentese allt rendelkezestikre. 

Mivel hianyzik az emberi eroforrasok kozep- es hosszutavon varhato fej lodes i tendencia- 
inak elemzese, ezert a magyar kormanyzati szervek szamara az egyetlen mercet a fejlett 
europai orszagok kepzettsegi strukturajarol alkotott altalanos kep jelentette. Ugyanfgy az 
altalanossagokszintjen mozog az iskolakoteles kort koveto kozepfoku iskolazas es szakkepzes 
kiterjesztesenek indoklasa: a „szakkepzettsegnek a magyar gazdasag valtozasai altal eloidezett 
alakulasa”, a post-secondary kepzes kiterjeszteset pedig a „nyugat-europai felsooktatashoz 
torteno felzarkozas” eszmeje hivatott legitimalni. 

Mindazonaltal a temakor avatott szakertoi eg}^etertenek abb an, hogy a Magyar orszag elott 
alio atfogo feladatok csak a felveteli szamok gyors novelese es a felsofoku tovabbtanulas 
jelentos merteku kiterjesztese reven teljesithetok. Egy ilyen iranyu fejiesztes ugyanakkor 
atmenetileg mersekeli a fiatalok munkanelkiilisegenek novekedeset is (1992 szeptembere- 
ben a munkanelkiiliek 21 szazalekat alkottak az erettsegizettek, mikozben 3,5 szazalekot 
tett ki a felsooktatasbol kikeriilok aranya), de csak abban az esetben, ha a munkaeropiacra 
tdrteno kilepes kesleltetese a leheto leghatekonyabb modon keriil kihasznalasra. 

A hagyomanyos felsooktatasi intezmenyek kapuinak az erettsegizettek elotti kitarasa, aho- 
gyan ez az elmult ket evben tortent, nem Iesz elegendd az 19991—2000 kozotti idoszakra 
megfogalmazott celkituzesek eleresehez, vagyis a (teljes es reszidoben tanulo) hallgatok 
osszletszamanak 80 szazalekkal torteno emelesehez, es a teljes kepzesi ideju elso eves hallga¬ 
tok szamanak 60—70 szazalekos novelesehez. Bizonyara erdemes felidezni, hogy a demog- 
rafiai elorejelzesek szerint, es a felveteli aranyok valtozatlansaga meilett, 2002-re az erettse¬ 
gizettek szama kozel 17 szazalekkal lesz kevesebb. Ahogyan az egyik hatteranyagban 
megfogalmazodott, a felsooktatas kiterjesztesevel kapcsolatos lend celkituzesek megvalosi- 
tasanak feltetelei kdze tartozik a nyitott felveteli rendszer mielobbi kidolgozasa, valamint az 
ugynevezett reszidos es tavoktatasi formak elerhetobbe tetele olyan hallgatok szamara, akik 
nem az altalaban megszokott iskolai palyan jutnak el a felsooktatasig: alias nelkiili erettse¬ 
gizettek vagy foiskolai vegzettseguek (beleertve a szakiranyu vegzettsegueket is), felnottek, 
illetve erettsegivel nem rendelkezo szakmunkasok. Ez utobbi csoportok szamara miham..- 
rabb megszervezheto lenne a mar megszerzett szakismeretek es kepzettsegek formal is elis- 
mertetese. 1991-ben a felsooktatasba bejutott hallgatoknak csak 23,3 szazaleka vegzett 
szakkozepiskolaban, bar ezek kozul a hallgatok kozul 29-000 szerzett erettsegit, szemben a 
gimnaziumokbol kikerult 24,000 diakkal. Tehat joval tobb szakkozepiskolaban erettsegizett 
Hatal keriilhetne be a felsooktatasi kurzusokra, akar kozvetlentil az erettsegi megszerzeset 
kovetoen, akar a kesdbbiek folyaman, a reszideju, vagy a nappali tagozatos felnottkepzes 
valamilyen formajaban, 

Az elemzes keszftdi teljesen egyetertenek a hatteranyagkent kesziilt jelentesnek azzal a 
gondolataval, hogy a felsooktatas kiterjesztese nem mehet vegbe az 'ugyanabbol tobbet ,> 
elve alapjan, A felsooktatas iranyaba orientalhato uj hallgatosag osszetetele nem csupan az 
idonkenti tananyagfejlesztest teszi szuksegesse az egyetemeken es fdiskolakon - kiegeszitve 
azt a tanulmanyi iddnek felhivatalosan mar celkent rogzitett 15-20 szazalekos csokkente- 
sevel —, de a kiilonfele gyakorlatorientalt es rovidebb ideju, ugynevezett post-secondary kur- 
zusok mielobbi kidolgozasat is, Ez osszhangban lenne a szakkozepiskolak vegzos diakjainak 
erdekeivel, torekveseivel es felkesziiltsegeveh A becslesek szerint a 2000. ev korul ezek a 
diakok teszik majd ki a felsooktatasba jelentkezdk 53 szazalekat. Az elemzes keszitoinek 
velemenye szerint a magyar oktatasugy iranyftoinak atfogo elkepzelest keliene kialakitaniuk 
a kozepfoku es a kdzepfokot koveto kepzesi szint kapcsolodasarol, mert ez lesz a jovo szazad 
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oktatasi rendszerenek kulcstenyezoje. A jelenlegi fogialkoztatasi nehezsegek szuksegesse te- 
hetik az egyetemi kepzes aranyanak csokkentesere iranyulo intezkedesek eihalasztasat. 

A maganszektorban mar letezo ilyenfajta kurzusok szamara nyujtott reszleges allami ta~ 
mogatas hozzajaruina a kepzesi kinilat bovites^hez. Ez resze lehetne egy olyan strategianak, 
amely a felsooktatas onallo harmadik szektoranak a letrehozasara iranyul, Barmilyen format 
is olt azonban ez a szektor, (szorosabb kapcsolatok alakulnak ki a foiskolakkal es/vagy a 
szakkozepiskolakkal, vagy pedig az amerikai community college modelljenek atvetelere keriii 
sor), elengedhetetlen, hogy az adott regio fejlesztdsi terveinek szerves reszeve valjon. 

Bar az elemzes keszitoi teljes mertekben megertik, hogy a magyar oktatas iranyitoinak 
nem all modjukban egyik naprol a masikra tobb ezerrel novelni a nappali tagozatos ferohe- 
lyekszamat, megis ismetelten hangsulyozni szeretnekazt aszerepet, amelyet egy atgondoltan 
kialakitott, nyitott egyetemi kepzes a hallgatok szamanak sziiksegszeru novekedesevel 
^§yhttjaro gondok megoldasaban betolthet. Az elemzes keszitoi tehat biznak benne, hogy 
azok a kovetkeztetesek, amelyeket angol tavoktatasi szakemberek egy 1992-ben keszitett 
elemzesiikben megfogalmaztak, rovid idon beliil beigazolodhatnak. Megallapitasuk szerint 
Magyarorszagon a tavoktatas leghatekonyabb mukodesehez mintegy 20-25.000 fos hallga- 
toi letszam elerese sziikseges. Az e tervek megvalositasat szolgalo eroforrasok felhasznalasa- 
nak tervezesekor tekintetbe kellene venni, hogy melyek a felsooktatasi intezmenyekkel ieg- 
kevesbe ellatott teriiletek, es a tervezes soran osszhangot kellene teremteni az egyes^ regiok 
helyi fejlesztesi torekveseivel. Ez azt jelenti, hogy a szoban rorgo tavoktatas nem korlatozod- 
hat a hagyomanyos egyetemi vagy foiskolai kepzesre, hanem magaban kell foglalja a post- 
secondary es a felnottkepzes minden fajtajat. 

Hosszu tavon azonban a felsooktatas vonzobba tetele az erettsegizettek es felnottek sza¬ 
mara nem elegendo ahhoz, hogy jelentosen kiszelesitse a kulonfele felsooktatasi mtezme- 
nyekbe felveheto hallgatok koret. A potencialis hallgatok korenek novelese t szolgalna egy 
hatekonyabban es rugalmasabban mukodo kozepiskolai kepzes, amely tobb diakot keszitene 
fel a tovabbtanulasra. Amint azt az anyag korabbi reszeben jeleztuk, lehetoseg lenne uj 
tantervek kidolgozasara olyan diakok szamara, akik vegleg lemaradnak az erettsegi fele ve- 
zeto uton, vagy akik korabban hasznavehetetlen szakmai kikepzest nyujto iskolat valasztot- 
tak. Amint azt az elemzes keszitoi hangsulyoztak, egy ilyen iranyti fejlesztdmunka erdemi 
tamogatast jelentene a kepzes megujitasahoz, es a penzeszkozok megfelelo elosztasahoz 
annak erdekeben, hogy a berendezesek, a tankonyvek, a tanarok tovabbkepzese stb. mind 
hozzajarulhassanak a lemorzsolddo, & a kepzes zsakutcaiba keriilo diakok aranyanak csok- 
kentesehez. Remelhetdleg a szakk^pz^snek a Vilagbank altal tamogatott uj, kiserleti rend- 
szere rovid idon beliil hasznositja majd az alapos ertekelo elemzesekben foglaltakat, valarmnt 
a fentiekben erintett oktatasszervez^si kezdemenyezeseket. A hattertanulmanyban szereplo 
szamadatok azt mutatjak, hogy tobb nyugat-europai orszaghoz hasonloan, az erettsegizettek 
felsofoku tovabbtanulasanak aranya az oket kibocsato kozepiskola tipusanak es ioldrajzi 
elhelyezkedesenek fiiggvenyeben valtozik. Az elemzes keszitoi ismetelten azon a velemenyen 
vannak, hogy mielobb olyan intezked^seket kellene hozni, amelyek kepesek ellensulyozm 

ezeket a hatasokat. , r . 

Uevanakkor nem keriilhetik meg annak az ismetelt hangsulyozasat, hogy a demograhai 

valtozasok szuksegesse teszik az altalanosan kotelezo kepzes hasonlo attekinteset, kulonos 
tekintettel a ielenleg ervenyben lev6 8 osztalyos altalanos iskolara. Meg ha ez a kepzesi szint 
nemzetkozi mercevel merve eredmenyesnck mutatkozik is, tokeletesebbe lehetne tenm az 
elvegzesehez szukseges ido csokkentesevel. Amint korabban is emlltettuk, ez fugg a tanter- 
veket erinto fejleszt&i programoktol, de nem utolso sorban a tanarok es tankonyvek szin- 

vonalatol is. 
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Az elemzes keszitoi hangs ulyozzak, hogy semmifeie, a hallgatok aranyanak es tanulma- 
nyaik sikeressegenek noveleset celzo valtoztatas nem erheti el celjat, ha nem keriil sor a 
tanulmanyi es palyavalasztasi tanacsadas strategiai jelentosegenek elismeresere. Ugy tunik, 
hogy a teriileti tanacsado szolgalatok mar evek ota nem kapnak elegendo anyagi tamogatasr 
arra a celra, hogy segitseget nyujthassanak a diakoknak, tanaroknak es a csaladoknak ahhoz, 
hogy eligazodjanak egy bonyolult, sot bonyodalmas rendszerben, amely raadasul a sziintelen 
ujraszabafyozas allapotaban van. Egy ilyen tanacsado szolgaltatasnak az alapintezmenyek 
mukodeset segito szolgaltato rendszer reszeve kellene valnia. Ennek az informacios es ta¬ 
nacsado tevekenysegnek nem kellene az iskolai eletszakaszra korlatozodnia. A mainal sok- 
szfnubb felsooktatasi rendszer reszeve kellene valnia, es folyamatosan megujulva segitseget 
kellene adnia azoknak a felnotteknek, akik kenytelenek a valsagba jutott foglalkoztatasi 
szektorok helyett a modern agazatokban megelhetest keresni. AMunkaiigyi Miniszterium- 
nak a szakkepzessel es a felnottkepzessel kapcsolatos szerepe azt is magaban foglalja, hogy a 
Muvelodesi es Kozoktatasi Miniszteriummal szorosan egyiittmukodve korszerusitse a mun- 
kaero-piaci informacios- es tanacsado-szolgaltatas rendszeret, ami csak akkor lehet muko- 
dokepes, ha folyamatosan ellatjak egyreszt az oktatasi es kepzesi kinalatra, masreszt az allas- 
ajanlatokra vonatkozo olyan hiteles mennyisegi es minosegi informaciokkal, amelyek a ket 
teriilet kapcsolodasi pontjainak elemzeset is magukban foglaljak. Ez az informaciobazis csak 
akkor lenne megteremtheto, ha resze lenne egy rendszeres kutatasok inditasara es elemzesek 
keszitesere iranyuio oktataskutatasi koncepcionak. Az elkesziilt elemzeseket az oktatasi es 
kepzesi rendszer legfontosabb szereploinek a rendelkezesere kellene bocsatani. 

A magyar oktatasi rendszer mukodesenek modszeres es eloretekinto elemzesehez sziikseges 
atfogo strategianak mindenkeppen tartalmaznia kell a koltsegek fedezesenek modjat. Az 
elemzes keszitoi szeretnek roviden osszefoglalni, hogy melyek voltak azok a dilemmak, 
amelyekkel szembe kellett nezniiik, mikozben megkfsereltek kialakitani egy kovetkezetesen 
felepitett, es teljes koru fejlesztesi elkepzelest ebben a temakorben. Ahogyan az anyag mas 
reszeiben is megfogalmazodott, ugy velik, hogy az oktatasra forditott koltsegvetesi kiadasok 
varhatoan nem fognak erdemben noni az elkovetkezendo evekben. Ezert a kiadasok fede- 
zesere a korabbiaknal tobbfele forrast kellene igenybe venni. Valojaban ez osszhangban all 
az iskolarendszer decentralizalt jellegevel. A lendiiletes iskolavezetoket vagy testiileteket, a 
helyi onkormanyzatokat, a szulok altal szervezett csoportokat, a felsooktatas tamogatasat, a 
maganiskolak illetve reszben magantulajdonban levo intezmenyekfejleszteset szolgalo nem- 
zetkozi tamogatasokat lehetne peldakent emlfteni. Mogottiik nem egy esetben a gyorsan 
szaporodo alapltvanyok allnak. Sajnos nincsenek megbizhato adatok ezekrbl a nem koltseg¬ 
vetesi forrasbol szirmazo fmanszirozasi eszkozokrol, az elemzes keszitoi azonban egyelore 
ketelkednek abb an, hogy ezek az forrasok kepesek lennenek ellensiilyozni a rendszer ieg- 
koltsegesebb teriiletein - a szakkepzesben es/vagy a felsooktatasban - vegbemeno letszam- 
novekedes okozta koltsegnovekedest. Az olyan uj intezkedesek, mint a tandij bevezetese, az 
alacsony jovedelmii tarsadalmi csoportokbol szarmazo diakok tamogatasa erdekeben mo- 
dositott segelyezesi rendszer, valamint a hallgatok szelesebb kore altal igenybeveheto, hite- 
lekre eptilo osztondij-konstrukciok osszhangban vannak a felsooktatas finanszfrozasanak 
mas orszagokban is elfogadott ujfajta megkozelftesevel. 

A magyar iranyitoszerveknek korultekintoen kell eljarniuk az intezkedesek idozfteset es a 
megvalositas iitemet illetoen, kiilonos tekintettel a jelenlegi tarsadalmi feltetelekre. Vajon 
milyen mertekig fogja a tandij csokkenteni a felsooktatas vonzerejet? Mely hallgatoi csopor¬ 
tokat reszeshsen elonyben ez a fejlesztesi politika, a jelenlegi havi jovedelmet vegyuk-e 
teklntetbe es/vagy penziigyi osztonzoldtel is tamogassunk egyes kepzesi iranyokat? Helyet- 
tesftsuk-e mine! gyorsabban a jelenleg letezo osztondijrendszert a hallgatoknalc nyujtott 
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tanulmanyi hitelek konstrukciojaval? Meg ha az elemzes keszttoinek tudomasa szerint a 
hallgatok maguk is tamogatnak a tandij bevezetesenek gondolatat, ezt ahhoz a feltetelhez 
kotik, hogy hasznostthato kepzesben reszesiiljenek, amely lehetove teszi, hogy befekteteseik 
a kesobbiekben megteriiljenek. De mifele minosegi biztosttekot kepes nyujtani jelenleg a 
felsooktatasi rendszer, kiilonosen a hallgatok azon csoportja szamara, akik a uj, rovidebb 
ideju, gyakorlatorientalt kepzesi formakat valasztjak? Neni lehet figyelmen kiviil hagyni, 
hogy a nemzetkozi tapasztalatok szerint ezek a rovidebb ideju kepzesi formak eppen a 
kedvezotlenebb helyzetu hallgatoi csoportok koreben igen keresettek. Ezert az elemzes ke- 
szftoi remelik, hogy a ktilonbozo tarsadalmi csoportok kepzessel kapcsolatos valasztasainak 
felmer&ere alapozott nyllt eszmecsere elegendo tampontot ad majd az oktatasi rendszer 
iranyi'toinak ahhoz, hogy kidolgozzak a kozep es hosszu tavra szolo alternativ fejlesztesi 
elkepzel&eiket. Ugyanakkor rcmelheto, hogy a magyar iranyltoszervek folytatni fogjak az 
adopolitika feliilvizsgalatat es modosi'tasat, annak erdekeben, hogy osztonozzek az egyenek- 
nek, a kiilonfele vallalatok & munkaadok, kozuik a kozintezmenyek befekteteseit az okta- 
tasba es szakkepzesbe, valaszt adva ezzel a jelenlegi atmeneti periodus es az ezt koveto idoszak 
valosagos sziiksegleteire. 

A rendszer hatasos s egyben hatekony fejlesztesehez mas lehetseges penzforrasokra volna 
sziikseg. Ez azonban megint nem lehetseges egyik naprol a masikra. Tobb erdekcsoport 
ellenezheti a rendezesre iranyulo szigoru int^kedeseket, a bereket erinto takarekoskodast, 
a tanarok szerzodesben rogzitett kotelezettsegvallalasait es a munkaerogazdalkodas egyeb 
form ait. Bizonyos idot vehet igenybe, amig sikeriil meggyozni az erintetteket, hogy a tani- 
tasi/tanulasi strategia kialakitasakor inkabb a minosegibb megkozehtes — tehat a kevesebb, 
de jobban fizetett es kepzettebb tanar — mellett dontsenek, szemben a mennyisegi meg- 
oldassal. Mindenesetre nehez elkepzelni, hogy az ilyen mindent felbolydfto atalakulas ne 
kovetelne bizonyos aldozatokat. Mint minden mas teriileten, egy jelentosebb fejlesztes kez- 
detben beruhazasokat igenyel a valtozasok elinditasahoz, valamint a fenntarto szervek erde- 
keltsegenek es anyagi kotelezettsegvallalasanak bizonyitasahoz. Ha ez utobbiak belatjak, 
Bogy erdemes modszeres fejlesztesi elkepzelesekkel tokeletesiteni az egesz rendszer muko- 
deset) elo fogjak teremteni a sziikseges penzalapokat, amelyek a kesobbiekben — eppen a 

mennyisegi es minosegi eredmenyek reven — megteriilnek. 

Hogy a magyar iranyltoszervek a szamukra megfontolasra ajanlott strategia ezen fobb 
elemeivel kapcsolatban a fenti kovetkeztetesekhez juthassanak, az elemzes keszitoi emlekez- 
tetni kivannak arra, hogy az iskolakoteles kor utani kepzes tervezett tomegesse tetele altala- 
ban a tanulasi folyamat es az erintett kepzesi intezmenyek jellegenek megvaitozasavai jar 
egytitt. Meg ha a szoban forgo mennyisegi kovetkezmenyek nem is elhanyagolhatok, s 
hozzatartoznak az osszkephez, a kezdeti szandeKoknak es a megvalositasukat szolgalo intez- 
kedeseknek minosegi valtozasra kellene torekedniiik, es tiikrozniuk kellene a tarsadalom 
egesze es az oktatas kozott fenndllo kapcsolat ujfajta szemleletmodjat. Ennek a fejlesztesi 
politikanak a kidolgozasa sziiksegesse teszi a rendszerre vonatkozo alapismeretek boviteset 
szolgalo nagyobb beruhazasokat, a kapcsolodo donteshozatali mechanizmus tokeletesiteset. 

A tervkeszites es a megvalosttds feltetelei 

Az elozo fejezetekben a magyar oktataspolitikanak azokkal az alapkerdeseivel foglalkoztunk, 
amelyek koziil sokat hevesen vitattak, s vitatnak ma is. Azzal kezdtuk, hogy ramutattunk, 
mennyire fontos az eg^sz magyar tdrsadalom szamara az emberi eroforrasok fejlesztesere 
iranyxilo atfogo strategia kialaidtasa, amely strategian belul az oktatasi rendszer kulonbozo 
reszrendszereinek vilagos korvonalazasa elsorendu szerepet jatszik. Az alabbiakban sorra 
vesszuk egy ilyen strategia kialakftasanak es megvalosftasanak felteteleit. 
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Ugy gondoljuk, hogy politikai szempontbol sziikseg van egy elfogadhato egyensuly kiala- 
kitasara a torvenyhozoi es a kormanyzati donteshozatal kozott, tekintettel a szoban forgo 
kerdesek alapveto es hosszu idoszakra ervenyes jellegere. Fiiggetleniil a torvenyalkotas szem- 
pontjaitol, elengedhetetlen, hogy a kormany es az ellenzek parbeszedet folytasson az oktatasi 
rendszert erinto legfontosabb strategiai kerdesekroL 

Erositeni kell a kolcsonhatast a tarsadalom egesze es az oktatas kozott. Nagyon fontos, 
hogy a kiilonbozo erdekcsoportok es szervezetek bekapcsolodjanak az emberi eroforrasok 
fejleszteserol es az oktataspolitika alapveto kerdeseirol folytatott vitakba. Kiilonosen szeret- 
nenk, ha a munkaadok es munkaltatoi szervezetek, valamint mas ipari es gazdasagi erdek¬ 
csoportok erdeklodese fokozodna, s nern csupan a piacorientalt szakmai kepzesrol folyo 
vitakban vennenek reszt, de az iskolarendszert, a felsooktatast es a felnottkepzest erinto 
altalanosabb vitakban is. Ennek fenyeben javasoljuk, hogy azoknak a kiilonfele tanacsado 
tesoileteknek az osszetetelet, amelyek a kozoktatas es a felsooktatas-politika formalasa er- 
dekeben szervezodnek, es amelyekrol a jelenlegi torvenyek is intezkednek, alakitsak ugy, 
hogy azokban visszatukrozodjek a tarsadalom tenyleges osszetetele, s kapjanak erdemi sze- 
repet az oktataspolitika kialakitasanak folyamataban. 

A dolgok — fentiekben leirt - allasanak egyik legfobb oka az olyan jol felszerelt hatterin- 
tezmenyeknek a hianya, amelyek kepesek volnanak megfogalmazni egy oktataspolitikai 
strategla lehetseges lepeseit. Ktilonosen a Muvelodesi es Kozoktatasi Miniszterium nem 
rendelkezik a sziikseges hatterkapacitassal az oktataspolitikai elkepzelesek kidolgozasahoz es 
megvalositasahoz. Ahhoz sem rendelkezik megfelelo szervezettel, hogy osszegyujtse es ele- 
mezze az adatokat, ertelmezze azok eredmenyet, megfogalmazza a fejlesztes lehetseges ira- 
nyait, merlegelje az egyes valtozatok elonyeit, kiszamitsa az ezekhez sziikseges koltsegeket, 
es felvazolja a megvalositas terveit. 

Figyelembe veve a tarsadalmi egytittmukodesi keszseg jelenlegi szintjet ma Magyarorsza- 
gon, talan irrealis is azt remelni, hogy a szakemberekkel ellatott, a strategiai megallapodasok 
es az oktatasban erdekeltek kozotti egyensulyteremt^s erdekeben mukodtetett intezmenyek 
- barmilyen fontosak is — helyettesithetik az oktataspolitika fejlesztesere szakosodott szer- 
vezeteket, amelyek kepesek a sziikseges informaciok osszegyiijtesere, ertelmezesere es elem- 
zesere, es a lehetseges alternativak bemutatasara. Ezek hianya miatt minden alkalommal 
kiilon munkacsoportot kell megbizni az elemzomunkaval. Ezeknek a hatterintezmenyeknek 
a letrehozasa ma mindennel fontosabb. 

Mar megfogalmaztuk azt az elkepzelest, amely szerint letre kellene hozni a kozoktatassal, 
a felsooktatassal es a felnottkepzessel foglalkozo Riggetlen testuleteket, amelyek feladata 
lenne, hogy az adott rendszerre vonatkozo informaciokat osszegyujtsek, elemezzek, ertel- 
mezzek, es jelenteseket keszitsenek, illetve alternadv javaslatokat fogalmazzanak meg a Mu¬ 
velodesi es Kozoktatasi Miniszterium szamara, amely kiindulopontkent hasznalhatna ezeket 
az anyagokat sajat dokumentumainak osszeallitasahoz es a politikai dontesekhez. Ebben a 
tekintetben szeretnenk hangsulyozni a kutatas, fejlesztes es politikaalakitas kozotti kapcso- 
latok szorosabba tetelenek sziiksegesseget az oktatas minden teriileten. Ugy tunik, hog}^ 
sziikseg van a Muvelodesi es Kozoktatasi Miniszterium altal fmanszirozott jelenlegi okta- 
taskutato intezmenyek szerepenek es feladatkorenek ujrafogalmazasara. Fontosnak tartjuk, 
hogy egyielol Ietezik egy politikatol fiiggetlen oktataskutatasi feladatkor, masreszrol letezik 
a masik iunkcio, amelyet a miniszterium szamara vegzett feladatorientalt kutatomunka 
jelent. Termeszetesen vannak ervek amellett, hogy ezt a ket feladatkort intezmenyesen is 
szet kell valasztani, de ugy veljiik, lehetseges a fenti funkciok egy fedel alatt tartasa is. 

Az itt kifejtett fejlesztesi elkepzeieseknek a megvalositasa a Muvelodesi es Kozoktatasi 
Miniszteriunion fog mulni. A miniszterium szerepenek megerositese - amelyet mi magunk 
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is tamogatandonak tartunk - az oktatastigyert viselt teijes kora felelosseg raruhazasaval 
egyiitt, meg inkabb kiemeli egy olyan szerves es vilagosan tagoit politikai vezetes sziikseges- 
seget, amely kepes attekinteni es osszehangolni a miniszteriumban osszegyult teendoket, es 
kepes az uj felelossegi rendszernek megfeleloen ujraertelmezni feladatait es atalakftani mum 
kamodszereit. A jelenlegi miniszteriumban sem a mindennapi teendokbol adodo munka 
mennyisege, sem a munka szervezesenek modja nern ad lehetoseget a nelkiilozheteden, 
hosszabb tavra tekinto tervezes szamara. 

Ugy veljuk, bogy a miniszteriumi szinten hagyo m any ossa valt adminisztratfv dontesho- 
zatali rendnek meg keii szunnie, es a demokratikusabb donteshozatal magatartasmintainak 
es eljarasainak kell meghonosodniuk. Az uj rendszerben pedig a miniszteriumnak a finan- 
szfrozasi rendszerre, az orszagos szintu fejlesztesi strategiara, az oktatasnak a tarsadalom 
kiilonbozo alrendszereivel kialakitott kapcsolatara, illetve azoktatasi rendszerre mint egeszre 
kellene a figyelmet osszpontositania. 

A fenti atrendezodes es az oktatas minden teriiletere vonatkozo fejlesztesi strategia kiala- 
kitasanak a megkonnyitese erdekeben ugy veljuk, bogy a miniszteriumon belul sziikseges 
lenne egy uj egyseget letrehozni. Ez az oktataspolitikai strategia fejleszteset szolgalo egyseg 
felelos lenne azert, bogy foglalkozzon a beerkezo javaslatokkal es a hosszu tavu alternativ 
elkepzelesekkel, azokkal az alapveto anyagokkal, amelyeket a fentiekben mar embtett fug- 
getlen testuletek nyiijtananak be a miniszteriumnak; emellett kezdemenyezne es osszeban- 
golna a bosszu tavu elkepzeleseket erinto, miniszteriumon beiiili es a miniszteriumok kozotti 
vitakat; eloterjeszteseket keszitene a tanacsado testiiletekkel folytatando straLegiaalakito vi 
takhoz; es vegiil elokeszitene a politikai dontesbozatal megalapozasahoz sziikseges adatokat, 
batter el emzeseket es osszefoglalokat. 

Tekintettel a koltsegvetes alakulasat illeto bizonytalansagra, ez az uj egyseg keszitsen al¬ 
ternativ oktataspolitikai forgatokonyveket, bogy a miniszterium kepes legyen szembenezm 
a legsiirgdsebb teendokkel. Ugyancsak elemzest kell keszitem a koltsegvetesen beliil az ok- 
tatasiigy javara torteno lebetseges atcsoportositasokrol, beleertve tarsadalmi es politikai ko- 
vetkezmenyek merlegeleset is. Tanulmanyozni kell az OECD orszagok es a CEEC orszagok 
tapasztalatait annak erdekeben, bogy elkeriilhetove valjon bizonyos tevedesek megismetlo- 
dese. Ezek a miikodesi elvek megkonnyitbetik a magankezben levo, kiegeszito funkciojii 
penzforrasok mozgositasat, megfelelo osztonzest biztositbatnak az intezmenyek takareko- 
sabb mukodtetesehez. A celok kozott fontossagi sorrendet kell kialakitani, a donteseknek 
sokkal inkabb a magatartas megvaltozasat kell szolgalniuk, mint a forrasok bovfteset. 

ajAnlasok 

Az OECD-jelentesek keszitese soran rendszeres gyakorlatti valt, hogy a jelentes fo targykoreit 
erinto nyflt eszmecsere jon letre a jelentes keszftoi, az adott orszag illetekes iranyftoszeryei, 
es a tagorszagok altal delegalt szakertok kozott. Az eszmecserenek az a celja, hogy hozzaja- 
ruljon a jelentes keszitoi altal megfogalmazott, es a legfontosabb irinyftasi feladatokat 

megjelolo ajanlasok reszletesebb kidolgozasaboz. , 

A munkabizottsag tebat kidolgozott egy sor konkret ajaniast, amelyeket sziiksegesne ve 
megvalosftani ahhoz, hogy a magyar oktatasi rendszer erdemben hozzajarulhasson a demok- 
racia fejlodesebez, a civil tarsadalom kialakulasaboz, a piacgazdasag megteremtesehez, es 
ahhoz, bogy novekedjen a lakossag egeszenek tudasszintje es az oktatasba-kepzesbe torteno 
befekteteseinek merteke. Elkepzeleseink szerint a kozos eszmecserere sz olgal 0 osszejovete 

az alabbiakban kozzetett ajanlasok megvitatasat szolgalja majd. Mindenekelott a kovetkezo 
temakdroket ilietoen varunk eszreveteleket: 
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• Milyen mertekben tiikrozik az egyes ajanlasok azt, bogy melyek a magyar oktatasi rendszer 
megujftasahoz sziikseges legfontosabb es legsiirgetobb feladatok? 

• Milyen mertekben lehet es milyen mertekben kellene megvalositani az itt szereplo 
javaslatokat rovid es/vagy hosszu tavon? Milyen kiegeszitesek es alternatfvak fogalmazha- 
tok meg a megoldasi javaslatokkal kapcsolatosan? 

• Milyen gyakorlati nehezsegek vetodhetnek fel az egyes ajanlasok megvalosftasa soran, es 
tartalmaznak-e olyasmit a javaslatok, ami a kituzott celoktol eltero hatasokat eredmenyezhet? 

A strategist es a politikai kornyezet dsszehangoldsa 

A jelentes elkeszfteseert felelos munkabizottsag jelenleg is tovabb bovfti ismereteit a magyar 
oktataspolitikarol, de az oktatasban erdekeltekkel fennallo kapcsolatai arra osztonzik, hogy 
a kovetkezo ajanlasokat fogalmazza meg: 

• Tekintettel a tarsadalom es gazdasag fejlodeseben betoltott jelentosegiikre, az oktatasnak 
es a szakkepzesnek, a ktilonbozo tudomanyagaknak es az ujftasi kiserleteknek a jelenleginel 
kitiintetettebb szerepet kell kapniuk abban a tarsadalom egesze szamara megfogalmazodo 
programban, amely a felkesziilest szolgalja a jovo szazadra. 

• A torvenyes politikai partok szenteljenek kiilonos figyelmet annak, hogy kialakftsak, es 
szeles korben megismertessek az oktatassal, kepzessel es a tudomanyos kutatassal kapcso- 
latos allaspontjukat. 

• Arra kellene osztonozni a tarsadalom tobbi meghatarozo erdekcsoportjat, a munkaadokat, 
alkalmazottakat, a szakmai es tudomanyos egyes til eteket, hogy fejtsek ki sajat velemenyu- 
ket az emberi eroforrasok es a tarsadalom egeszenek fejlesztesevel kapcsolatosan. 

• A kormanynak mihamarabb ki kellene alakftania a strategiai fejlesztes es egyeztetes 
mechanizmusat. 

• Attekintheto oktataspolitikai strategist kellene megfogalmazni kozep- es hosszutavon 
ervenyes prioritasok kialakftasaval, amelyek iranyt szabnak a napi intezkedeseknek. 

Kozhely, hogy a tarsadalom mdasszintjet befolyasolo fejlesztesi programok, es e tudas 
hasznositasa a gazdasagi es tarsadalmi fejlodes erdekeben, kolcsonosen erositik egymast. 
Ezert lepeseket kell tenni annak biztositasa erdekeben, hogy a kozoktatas es a felsooktatas, 
a szakkepzes, a kutatas es fejlesztes teren, valamint a tudomanyos eletben ervenyesiilo 
fejlesztesi elkepzelesek kovetkezetesen vegiggondoltak legyenek, egymast kiegeszitsek es 
megerositsek. Az eiemzes keszftoi ezert javasoljak, hogy: 

• A legfontosabb testiiletek - mint a Nemzeti Kozoktatasi Tanacs, a Nemzeti Szakkepzesi 
Tanacs, a Felsooktatasi es Tudomanyos Tanacs, az OTKA es az OMFB - kozott meglevo 
lenyeges szervezeti kapcsolodasi pontok fogalmazodjanak meg, valjanak eroteljesebbe s 
egyben attekinthetobbe. 

® Meg kell bizni egy - a jelenleg a kormany keretein beliil mukodo Humanpolitikai 
Kabinethez hasonlo, vagy mas felepitesu — kormanyzati szintu politikai koordinalo 
testuletet (amelyben az emberi eroforrasok fejleszteseben illetekes miniszteriumok kepvi- 
seltetve vannak), hogy integralt fejlesztesi elkepzelest dolgozzon ki es valositson meg az 
oktatas teriileten. E melle a testiilet melle ailando titkarsagot kell szervezni, amely a 
Muvelodesi es Kozoktatasi Miniszterium kereten belul mukodik, es felelos a vitak es 
dontesek elokeszfteseert. 

Az egyseges oktatasfejlesztesi strategia kialakitasanak sztiksegessege mindvegig nagy hang- 
sulyt kapott ebben a jelentesben. Legalabb annyira fontos a megvalositas keretfelteteleinek 
kialakitasa a torvenyalkotasban. Ennek erdekeben az eiemzes keszftoi az alabbiakat javasol- 
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© Hatarozott erofeszfteseket kell tenni annak erdekeben, hogy azok a mar letezo kiilonfele 
torvenyek, illetve a jovoben megsziiletG alapveto jogszabalyok, amelyek a kozoktatas, 
felsooktatas es kutatas, a felnottkepzes es szakkepzes teriiletet erintik, keriiljenek egy 
e gyseges, atfogo torvenyi rendezes keretei koze. 

Az iskoldk fejlesztese 

A Nemzeti Alaptanterv legfontosabb eiveit politikai szempontbol ugy kellene kezeini, 
mintha egy torveny reszet kepeznek, es ebben a kerdesben a politikai kerdesekben lehetseges 
legszelesebb egyetertesre kellene torekedni. 

Az egesz orszag teruleten biztosftani kell a kepzes egyenertekuseget es az iskolak kozotti 
atjarhatosagot, a tervek szerint sokszinubbe valo kozepiskolai oktatas keretei kozott is, s ezt 
az erre illetekes allami szerveknek folyamatosan figyelemmel kell kiserniuk, eppen ugy, mint 
a kepzesnek a tarsadalmi eselykulonbsegekre gyakorolt hatasait. 

Sziikseges attekintem a kozepiskola felso ket evfolyamanak szerkezetet, figyelembe veve a 
bovulo es atalakulo szakkepzes, illetve egy sokszinubb kozepiskolai rendszer megteremtese 
iranti igenyt, osszhangot teremtve igy a differencialodo felsooktatasi rendszerrei. Ez azt 
jelenti, hogy egysegesebb szerkezetbefoglaivakozeiiteni kellene egymashoza 9. es 10. iskolai 
ev szintjen a szakmai es az altalanos kepzest, lehetove teve a 10. ev utan az iskolavaltast 
barmely iranyba. Ennek az atalakulasnak a kezben tartasaert a Muvelodesi es Kozoktatasi 
Miniszteriumnak kell felelosseget vallalnia, de a Munkaugyi Miniszterium szakmai illete- 
kessegenek es kialakult iranyitasi halozatanak figyelembevetelevel. 

A fogyatekos tanuloknak az egeszsegesekkel egyenrangu kezeleset az iskolarendszer alap- 
elvekent kell rogziteni, s a szervezesi es penzugyi feltetelekkel osszhangban a gyakorlatban 
is meg kell valositani. 

Az iskolaflnanszirozas rendszeret ugy kell alakitani, hogy kepes legyen ellensulyozni a 
fenntarto onkormanyzatok eltero anyagi lehetosegeibol adodo egyenlotlensegeket, es ezzel 
az iskolazas teren azonos alapfelteteleket teremtsen az egesz orszagban. A rendszer alapjat a 
normativ finanszirozas jelentene, ezt azonban kiegeszftenek a konkret fejlesztesi programok 
tamogatasara szolgalo penzalapok. Tekintettel arra, hogy a helyi onkormanyzatok viselik az 
iskolak fejlesztesevel es a rendelkezesre alio forrasok felhasznalasaval kapcsolatos felelosseget, 
rajuk kellene bizni a tanarok berezesevel es munkakorulmenyeivei kapcsolatos teljes mun- 
kaltatoi felelosseget. A tanarok berenek tervezett emelese ossze kellene kapcsolodjon a ha- 
tekonyabb tanari munkaero-gazdalkodasra iranyulo intezkedesekkel. 

Az egyes iskolakban iskolatanacsokat kellene letrehozni azzal a cellal, hogy — az elfogad- 
tatasukhoz sziikseges rovid atmeneti idoszak utan - donteshozoi hatalmat gyakoroljanak. 
Ez fontos modja lenne annak, hogy az iskolan belul kialakuljon az intezmenyvezetok cso- 
portja, ahol az igazgato es a tobbi vezeto folyamatos kapcsolatot tart az oktatasban erdekel- 
tekkel. Meg kellene fontolni a jelenlegi es leendo iskolavezetok tovabbkepzeset szolgalo 
kotelezo kurzusok rendszerenek kialakitasat. 

A kormany meg kell teremtse a felteteleket ahhoz, hogy az iskolak es a helyi onkormany- 
zatok elhessenek az .skolazas fejlesztese es az eroformsok felhasznalasa teren meglevo sza- 
badsagukkal. Ez magaban foglalja informacios es tanacsado szolgaltatasi rendszer letrehoza- 
sat, amely egyuttal segftseget nyujt a kiilonbozo feladatokat ellato csoportok munka melletti 
tovabbkepzesehez is. A megyei pedagogiai intezetek kepezhetnek az alapjat ennek a szakmai 
szolgaltato rendszernek, amely jol ellatott bazisint&menyre tamaszkodna, s magaban tog- 
lalna iskolai tankonyvekkel foglalkozo informacios es tanacsado egyseget is. ^ 

Letre kellene hozni az iskolak szakmai ertekelesenek - egy fiiggetlen testiilet iranyitasa 
alatt alio - orszagos rendszeret, amely nek az a celja, hogy a kozpontilag megfogalmazott 
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celok es orszagosan ervenyes kerettantervek alapjan figyelemmel kiserje az iskolak es isko- 
lafenntartok tevekenyseget. 

A megyei pedagogiai intezetek es a teriileti oktatasi kozpontok kozotti kapcsolatot a 
korabban megfogalmazott javaslatokkal osszhangban kellene rendezni. Ezek az intezme- 
nyek az iskolak es fenntartoik szamara nyujtananak segitseget, az utobbiak pedig a kormany- 
zat megbizasabol lathatnak el a szakmai feliigyelet es ertekeles feladatkoret. 

Az oktatasi rendszerre es az oktatasnak a tobbi tarsadalmi alrendszerrel fermallo kapcso- 
latara vonatkozoan felhalmozott ismereteknek alapul kell szolgalniuk egy hatekony infor- 
macios es tanacsado rendszer kialakftasahoz, amely az oktatasban erdekelt valamennyi fel 
rendelkezesere all, s segiti a Kozzafordulokat abban, bogy a szamukra legkedvezobb kepzesi 
format valasztbassak, 

A felsooktatds fejlesztese 

Az elmozdulas a piacgazdasag iranyaba a maganszektorban az intezmenyrendszer sokszmub- 
be valasat eredmenyezi. Tobb jel mutat arra, bogy - ha kisebb mertekben is - de hasonlo 
jelenseg megy vegbe az oktatas teriiieten. Mindamellett tovabbi kezdemenyezesek sorara 
van meg sztikseg. Munkacsoportunk az alabbiakat javasolja: 

• Sziikseg van egy olyan megkozelftes alkalmazasara, amely egysegben kepes bemutatni az 
oktatasi rendszernek a kozepiokot koveto harmadik szintjet — a feisooktatast, az ugyneve- 
zett post-secondary, azaz fehfelsofoku szintet, a szakkepzest es a felnottkepzest. 

• Hatarozottabba kell tenni az egyetemi kepzes es a foiskolai kepzes celja kozotti kiilonb' 
seget, s az emberi eroforrasok fejleszteseben jatszott eltero szerepiiket. 

• A ketszintu felsooktatasi rendszerben attekintheto modon szabalyozni kell a hallgatok 
intezmenyvaltoztatasat, s biztositani kell az eltero intezmenytipusban szerzett ismeretek 
kolcsonos elismereset. 

• Osztonozni kell az egyetemeket es a foiskolakat, bogy kepzettseget nem ado, rovidebb es 
bosszabb kepzesi ideju tanfolyamokat inditsanak, 

• Bovfteni kell a jelenlegi egyetemi es foiskolai kepzes kinalatat, es mielobb el kell inditani 
a jovoben megvalositando onkormanyzati felsoiskolakkal (community college) kapcsola- 
tos kiserleteket. 

• Tudomanyos fokozatot nyujto kepzest a jovoben csak az egyetemek folytassanak. 

® Batontani kell a legkiilonfelebb egyetemi es foiskolai szovetsegeket, amelyek rugalmasan 
es hatekonyan kepesek reagalni az adott regio fejlodesi igenyeire. Ennek erdekeben a 
Muvelodesi es Kozoktatasi Miniszterium kesedelem nelktil leptesse eletbe az ebhez 
szukseges uj miikodesi szabalyzatot es az egyeb osztonzoket. 

• Penzugyi eszkozokkel is osztonozni kell a kulonbozo foiskolai szintu oktatasi intezmenye- 
ket, bogy bovitsek kepzesi kfnalattikat, torekedve arra, bogy rugalmas es sokszinu valaszt 
adbassanak a piacorientalt gazdasag felmeriilo szuksegleteire. 

A kommunista uralom alatt Ietrejott rendk/vul zart felsooktatasi es kutatasi rendszer a 
felsofoku kepzes szettagoltsagat eredmenyezte. Ennek az oroksegnek a nyomai, nem utolso 
sorban az alacsony ballgatoi letszam, mindenutt felismerbetok. Riadasul a piacgazdasag es 

a civil tarsadalom fejlodese kovetkezteben uj igenyeknek kell megfelelni. Ezert az elemzes 
keszftoi az alabbiakat javasoljak: 

• A fel-felsofoku (post-secondary) kepzes ballgatoi letszarnat a kdvetkezo evtized soran a 
ketszeresere kell novelni. Ennek erdekeben olyan szabalyozokat kell eletbe leptetni, 
amelyek hozzajarulnak az ujszeru kepzesi formak, a reszideju tanulas, es mindenekelott a 
tavoktatas uj modszereinek elterjesztesehez. 
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@ Az egyes felsooktatasi intezmenyek - az orszagosan megszabott kereteken belul - maguk 
hatarozzak meg a felvehetd hallgatok szamat. 

® A felsooktatason belul a nok es ferfiak letszama kozott kialakult nagyfoku. aranytalansagot 
(amely bizonyos szakteriiletek hallgatoinak es az oktatoi karnak az osszeteteleben jelent- 
kezik) a nagyobb egyenioseg biztositasanak erdekeben ellensulyozni kell. 

® A programok kozotti egyenertekuseg kialakftasaval novelni kell a hallgatok vaiasztasi es 

mozgasszabadsagat. 

® Biztositani kell a szelesebb nyilvanossag, valamint a kormanyzati es egyetemi korokon 
kiViili erdekeitek bevonasat az egyetemeken es kutatohelyeken letrehozando kozponti 
tanacsado testiiletek tevekenysegebe. 

® Ugyancsak biztositani kell a helyi es regionalis erdekek megjeieniteset az egyetemi, 
foiskolai es kutatointezmenyeken belul. 

® Sziikseg van az Orszagos Akkreditacios Bizottsag ftiggetlen tanacsadoi szerepkorenek 
torvenybe iktatasara. 

® Letre kell hozni az oktatas harmadik fokozataert felelos nemzeti tanacsot, amely a 
Felsooktatasi es Tudomanyos Tanaccsal, valamint az Orszagos Akkreditacios Bizottsaggal 
szoros egytittmukodesben folyamatosan figyelemmel kiseri a felso- es felfelsofoku oktatas 1 
szint fejlodeset, beleertve a felnottkepzes fontosabb teriileteit is. 

A felsooktatas finanszirozasara vonatkozo vazlatos elkepzeleseket tartalmazza a torveny 
szovege. Mindazonalta1 meg kell fogalmazni egy kozertheto, es vilagosan tagolt, hosszu tavu 
finanszirozasi programot, s azt szeles korben meg kell ismertetni. Az elemzes keszitoi ugy 
velik, hogy egy ilyen strategiai elkepzelesnek tartalmaznia kellene: 

® Annak az esszeru indoklasat, hogy miert van sziikseg tobb egymastol elktilomtett penziigyi 

alapra a felsooktatas es kutatas finanszirozasahoz. 

• A felsooktatasi intezmenyek penziigyi onallosdganak azt a merteket, amely lehetdve teszi, 

hogy megfelelo modon reagaljanak a piac kiilonbozo jelzeseire. 

• Olyan osztonzorendszerek bevezeteset, amelyek arra sarkalljak az intezmenyeket, hogy uj, 
a korabbiaknal tobbfele penzforrasbol teremtsek elo mukodesuk felteteleit.^ 

® A jelenlegi adozasi rendszer modosftasat, a felsooktatasi befektetesek es a reszvetel 

osztonzese erdekeben. 

A megbizhato iskolairanyitas egyik elofeltetele a jol felkesziilt tanarok folyamatos utanpot- 
lasa. Mivel mind a munkaba lepest megelozo, mind pedig a munka melletti gyakorlati 
felkeszi'tes a felsooktatasi intezmenyek felelossege, az elemzes keszitoi ugy gondoljak, hogy: 

• Azuj felsooktatasi rendszerben elsobbseget kell biztositani a pedagoguskepzo intezmenyek 

ujiaszervezesenek es megerositesenek; / n „ . 

• A reformnak egysegesebb kepesitesi es munkakori szerkezet kialakitasat kell celul kimznie, 

annak erdekeben, hogy az iskolak rugalmasabban es sokoldalubban tudjak foglalkoztatm 

• A. P pedae6euskepzo intezmenyeknek allando kapcsolatban kell allniuk az iskolakkal es 
tisztaban kell lenniiik a fo iskolafejlesztesi elkepzelesekkel, hogy meg tudpnak felelm a 
kiilonbozo iskolau'pusoknak, a tanari munkaero iranti mennyisegi es mmosegi lgenyek- 

nek. 

A felnottkepzes fejlesztese 

A jelentes korabbi r&zeben az elemzes keszitoi megjegyeztek, ho^ Ma^arorszagon keves 

figyelmet kapott az a szerep, amit a felnottkepzes betolt egy fejlodoben levo demokraO US, 
piacorientalt tarsadalomban. Ezert az alabbi teendokre hivjak fel a figyelmet: 
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• Szukseg van a szeles ertelemben vett felnottkepzes atfogo strategiajanak kidolgozasara. Ez 
a strategia az oktatasi 6s kepzesi rendszer szerves reszet kell kepezze, s helyet kell kapjon 
az emberi eroforrasok fejlesztesere iranyulo mertekado elkepzelesekben is. 

» A felnottkepzes kuionfele formai kozott egyuttmukodest kell kialakitani olyan modon, 
hogy meg kell konnyiteni az atiratkozast egyik intezmenybol a masikba. 

• A felfelsofoku kepzesi szint letezo es letrehozando intezmenyei nyitotta kell tegyek a 
mukodesiiket, kuionfele szolgaltatasaikat es tanterveiket, hogy az atmenet idoszakaban a 
tarsadalmi es gazdasagi valtozasok altal erintett, novekvo szamu — fokent fiatal — fel- 
nottkepzes iranti igenyeit kielegithessek. 

• Kuionfele osztonzok kialakitasara van szukseg, beleertve a jeienlegi adozasi rendszer 
modositasat is, annak erdekeben, hogy a felnottek szamara vonzobba valjanak a kulonbozo 
kepzesi agak es intezmenyek. 

• A Muvelodesi es Kozoktatasi Miniszterium a Munkaiigyi Miniszteriummal kozosen at 
kell tekintse, milyen kovetkezmenyekkel jar a serdulok es a fiatal felnottek letszamanak 
jelentos novekedese az oktatasi es kepzesi intezmenyekben. 


Osszefoglalas 

A fenti ajanlasokrol folytatando nyilt es elenk eszmecsere segftsegere lehet a magyarorszagi 
kormanyzati szerveknek abban, hogy az emberi eroforrasok fejlesztesere iranyulo program 
kereten beliii az oktatasi es kepzesi rendszer teherbirobba tetelehez, illetve a Muvelodesi es 
Kozoktatasi Miniszterium alapveto szerepenek megerositesehez sziikseges teendoket vilago- 
sabban megfogalmazzak. Tekintettel a magyarorszagi oktatasi es kepzesi rendszer decentra- 
lizalt jellegere, az elemzes keszitoi az alabbi ajanlasokat fogalmazzak meg: 

® A miniszterium kereten beliii letrehozando, az atfogo oktataspolitikai strategia kialakita- 
saval megbizott egyseg biztosithatna a miniszterium vezeto szerepet. 

• Ez az egyseg felelne azert, hogy rendszeres idokozonkent (ketevenkent, de a jeienlegi 
bonyolult atmeneti idoszakban inkabb evenkent) altalanos helyzetjelentest keszftsen a 
magyarorszagi oktatas es kepzes helyzeterol, s ezt szeles korben megismertesse. 

• Az oktatasi es kepzesi rendszer fejlodesenek folyamatos figyelemmel kiserese erdekeben 
komplex adatbazist kell letrehozni, amelyet ket fiiggetlen testiilet allitana ossze es elemezne 
rendszeresen. A testiiletekben jelen lennenek a kozoktatasi, felsooktatasi es szakkepzesi 
intezmenyek, s helyzetiik aikrozne a helyi, regionalis es orszagos szintti intezmenyfenn- 
tartok sokfeleseget, hogy konnyebbe tegye a hozzaferest az erdemi adatokhoz. 

• Barmilyen adatgyrijtes es elemzes valna sziiksegesse a kozoktatasi, felsooktatasi es fel- 
nottkepzesi intezmenyek koreben, ezek eredmenyet osszhangba kell hozni az oktatasban 
erdekelteket erinto adatokkal, az oktatas es szakkepzes egesz rendszerenek es rendszerkent 
valo mukodesenek megertese celjabol. 

• Szukseg van a kutatoi es fejlesztoi tevekenyseg, tovabba az ertekelo kutatasok tovabbfej- 
lesztesere es kiterjesztesere a jelentesben is megnevezett hianyossagokkal kapcsolatban, es 
a kiemelten fejlesztendo teriileteken. 

® Ebbol a celbol a miniszterium mihamarabb merje fel a magyarorszagi oktatasiigyi K+F 
kapacitasok teljesitokepesseget, gyenge es eros oldalait (a rendelkezesre alio emberi es 
anyagi eroket), beleertve az ertekelo elemzesek keszitesenek helyzetet, s reszben nemzet- 
kozi egyiittmukodesre es tamogatasra alapozva kesziiljon terv a fenti ajanlasokbol kovet- 
kezo oktataskutatasi igenyek kielegitesere. 


(forditotta Tot Eva) 



